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Rekomendacja Europejskiego Kongresu Finansowego 2017

Regionalne Fundusze Rozwoju jako katalizatory zmian strukturalnych

Wprowadzenie

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2014-2020 przyniosta miedzy innymi wzrost
znaczenia Regionalnych Programoéw Operacyjnych, jak réwniez znaczenia finansowania
zwrotnego dla rozwoju. W ramach obecnych RPO poszczegolne wojewodztwa przeznaczyty
srednio 5,6% srodkow na wsparcie zwrotnych inwestycji kapitatowych. W skali kraju stanowi to
okoto 1,7 mld euro. Przy czym skala srodkdw w poszczegélnych wojewddztwach
przeznaczonych na pozyczki, poreczenia czy inwestycje kapitatowe waha sie pomiedzy 11% a
2,4% catosci ich RPO.

Jednoczes$nie w poszczegolnych wojewoddztwach nastepujg sukcesywnie zwroty srodkow z
istniejacych w poprzedniej perspektywie finansowej dziatan zaktadajacych wykorzystanie
instrumentéw finansowych. Srodki te tworzg zaséb, ktéry moze by¢ wykorzystany do rozbudowy
instrumentow zwrotnych w ramach poszczegélnych wojewddztw.

Pod katem wykorzystania tego zasobu srodkéw powracajacych z poprzedniej perspektywy
finansowej powstaja Regionalne Fundusze Rozwoju. Z kolei dla efektywnego wykorzystania
srodkow z RPO w obecnej perspektywie finansowej wojewodztwa podejmujg wspotprace z BGK i
EBI, a niekiedy tworza takze wtasne fundusze rozwojowe, majgce status spotek prawa
handlowego, dziatajgcych w obszarze swiadczenia ustug finansowych.

Rekomendacje

1. Wobec przewidywanego ograniczenia dostepnosci srodkow UE po roku 2020 oraz przy
niewielkich dochodach wtasnych samorzadéw wojewddztw konieczne jest rozpoczecie
budowy silnej lokalnej bazy finansowej w ramach regionow, ktéra pozwoli na
efektywne wspétdziatanie z kapitatem prywatnym w realizacji regionalnej polityki
rozwoju. Regionalne Fundusze Rozwoju powinny utatwic¢ i zdynamizowac przebudowe
gospodarki regionoéw. Regionalne Fundusze nalezy zatem traktowac jako istotny
instrument realizowania polityki rozwoju prowadzonej przez samorzady wojewodztw,
gtownie w obszarze innowacji, przedsiebiorczosci, modernizacji obszarow miejskich
oraz redukcji energochtonnosci - adekwatnie do specyfiki i potencjatow rozwojowych
regionow, w szczegolnosci poprzez zapewnienie finansowania dla priorytetow rozwoju
okreslonych w ramach strategii rozwoju wojewodztw.

2. W ramach regulacji prawnych nalezy zagwarantowac funduszom status réwnoprawnych
uczestnikow rynku finansowego. Powinno to m.in. zapewni¢ dostep do informacji z
Biura Informacji Kredytowe;j.

3. Jednoczesnie regulacje prawne powinny w sposéb jednoznaczny gwarantowac
mozliwos$¢ dysponowania przez samorzady wojewddztw i Regionalne Fundusze
Rozwoju zasobami finansowymi pochodzacymi ze zwrotu $rodkdw wykorzystanych w
ramach instrumentow finansowych dostepnych w Regionalnych Programach
Operacyjnych na lata 2007-2013 oraz 2014-2020. Status Regionalnych Funduszy



Rozwoju powinien by¢ uregulowany m.in. w ustawie o samorzadzie i ustawie o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Nalezy zapewni¢ takie standardy zarzadzania i formy organizacyjne Regionalnych
Funduszy Rozwoju - w szczegolnosci niezaleznos¢ komitetdw inwestycyjnych — ktore
beda gwarantowaty ich efektywnos¢ i wiarygodno$¢, zwiaszcza w przypadku
realizowania dziatan wymagajacych angazowania $rodkdéw prywatnych przez innych
partnerow z rynku kapitatowego. Standardy te powinny zapewniac¢ transparentnosc i
niezaleznos¢ dziatania regionalnych funduszy rozwoju od doraznych wptywow
politycznych. Dziatalnos¢ Regionalnych Funduszy Rozwoju nie powinna jednak
prowadzi¢ do efektu wypierania dziatajacych komercyjnie instytucji i posrednikow
finansowych.

Nalezy rozszerzy¢ formute dziatania Regionalnych Funduszy Rozwoju, dotychczas
funkcjonujacych gtéwnie poprzez posrednikédw finansowych, o ich bezpos$rednie
wspotfinansowanie z kapitatem prywatnym wybranych projektdw, a takze dziatania w
formule project finance.



