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Pie¢ najwazniejszych rekomendowanych dziatan w polityce gospodarczej
Polski do 2022 roku

Rekomendacje makroekonomistow Europejskiego Kongresu Finansowego

Najwazniejszym i najpilniejszym wyzwaniem dla polityki gospodarczej w najblizszych trzech latach
bedzie reforma finanséw publicznych, w szczegdlnosci wzmocnienie dyscypliny budzetowej.
Przewidywany wzrost obcigzen budzetu, wynikajacy gtéwnie z dodatkowych transferéw socjalnych
nastgpi bowiem w warunkach stabnacej koniunktury gospodarcze;j.

Rekomendujemy:

(N Prowadzenie antycyklicznej polityki gospodarczej, tworzenie buforéw fiskalnych. Oznacza to
co najmniej istotne zmniejszenie deficytu strukturalnego w okresie dobrej koniunktury.
Dzieki temu stworzymy niezbedne pole manewru kiedy nastgpi pogorszenie koniunktury.
Warto dodaé, ze antycykliczna polityka gospodarcza stanowi konieczny warunek trwatej
redukcji bezrobocia i w zwigzku tym jest politykg prospoteczng, stwarzajgcg warunki do
redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

11 Dziatania na rzecz ograniczenia deficytu strukturalnego, w tym ograniczenie sztywnych
wydatkéw budzetu, oraz racjonalizacje systemu transferow socjalnych. Warto rozwazyc
racjonalizacje wydatkéw z tytutu ,Rodzina 500+” w strone wspierania zachet do pracy (np.
»ujemny” podatek dochodowy dla 0séb o niskich uposazeniach) oraz zwiekszenia roli ulg
podatkowych (zwiekszenie kwoty wolnej dla kazdego, znaczne ulgi podatkowe zalezne od
ilosci wychowywanych dzieci) w miejsce bezwarunkowych wyptat gotowki.

Priorytetowym wyzwaniem, rekomendowanym przez ekspertéw EKF juz w ubiegtych latach,
pozostajg dziatania zwigzane ze zniwelowaniem bariery pogtebiajacego sie deficytu zasobdéw pracy.
Przekfada sie ona na presje ptacowaq i presje na marze przedsiebiorstw, ale co warto doda¢ moze
stymulowaé pracooszczedne innowacje. Warto zatem rozwazy¢ przygotowanie kompleksowej
strategii rynku pracy w Polsce w obliczu zmian demograficznych. W celu przetamania bariery deficytu
zasobow pracy, eksperci EKF proponujg w szczegdlnosci:
ll.  Zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowg spoteczenstwa, w szczegdlnosci poprzez:
e odbudowe i rozbudowe szkolnictwa zawodowego oraz wdrozenie modelu edukacji
opartego na analizie potrzeb rynkowych;
e stymulowanie aktywizacji zawodowej senioréw lub wydtuzenie efektywnego wieku
emerytalnego;
e uatrakcyjnienie telepracy;
e dziatania zwiekszajgce mobilnos¢ podazy pracy;
e przesuniecie zasobOw pracy w strone zastosowan najbardziej produktywnych, w tym:
— rozszerzenie ucyfrowienia ustug publicznych, pozwalajgce na przekierowanie
zasobow pracy z biurokracji do sfery produktywnej (z konsumentéw podatkéw do



»ptatnikdéw netto” podatkéw);
— stworzenie warunkéw do uwalniania zasobdw sity roboczej z aktywnosci
zawodowych o niewielkiej produktywnosci (np. niewielkie gospodarstwa rolne);

e podjecie programdéw wspierajgcych innowacyjnosé, majgcych na celu automatyzacje
prostszych proceséw w celu uwolnienia sity roboczej do zadan o jak najwyzszej wartosci
dodanej. W kontekscie wyzwan demograficznych oraz w kontekscie cyfryzacji (np.
Przemyst 4.0) pozadanym wydaje sie wieksza aktywnos¢ edukacyjna (panstwa,
samorzaddw przedsiebiorcow) w odniesieniu do juz teraz dostepnych technologii
automatyzacji/robotyzacji, ich zalet, kosztéw, potencjatu wzrostu efektywnosci itp. —a w
kolejnym kroku wypracowanie strategii wsparcia (np. w postaci ulg podatkowych)
inwestycji w tym obszarze;

e stworzenie mechanizmdéw wsparcia pracodawcdw realizujgcych programy aktywizujgce
zawodowo kobiety;

e rozszerzenie aktywnosci szkoleniowej, aktywizujgcej dtugotrwale bezrobotnych i/lub
poprawiajgcej zaséb umiejetnosci bezrobotnych;

e wprowadzenie zmian w systemie wsparcia oséb niepetnosprawnych, wzmacniajgce
bodzce do podjecia pracy oraz rozszerzenie programow szkoleniowych dla tej grupy;

e tworzenie warunkow do powrotu Polakéw z emigracji zarobkowe;.

Stworzy¢ spdjng dtugofalows i inteligentng polityke imigracyjng, a w szczegdlnosci petne
otwarcie na naptyw pracownikéw zzagranicy (gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi) przy
jednoczesnych kompleksowych dziataniach, aby osiedlali sie oni na stale w Polsce wraz ze
swoimi rodzinami. Szczegélne utatwienia powinny dotyczy¢ pracownikdw wysoko
kwalifikowanych. W pierwszej kolejnosci oznacza to pilne wprowadzenie rozwigzan
ufatwiajagcych legalne zatrudnienie obcokrajowcdéw i uzyskanie przez nich prawa statego
pobytu. Nalezy aktywnie prowadzi¢ industrial policy, a w szczegdlnosci zachecac do imigracji
odpowiednio kwalifikowane;j sity robocze;j.

Wsrdd ekspertéw EKF dominuje opinia, ze priorytetowym zadaniem polityki gospodarczej
sprzyjajacym wzrostowi inwestycji prywatnych jest zwiekszenie stabilnosci regulacyjno-
prawnej. Oznacza to konieczno$¢ ograniczenia niepewnosci prawno-instytucjonalnej,
stabilnosci regut gry i przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego. Ograniczenie niepewnosci
prawno-fiskalnej jest koniecznym warunkiem poprawy klimatu inwestycyjnego i sprzyja
inwestycjom prywatnym.

W celu zwiekszenia stabilnosci regulacyjno-prawnej i praworzgadnosci nalezy m.in.:

e podjgc¢ stopniowe dziatania upraszczajgce system podatkowy i parapodatkowy oraz
likwidujgce nieuzasadnione dysproporcje (w tym zréwnanie poziomu sktadek KRUS i ZUS,
obcigzen izwolnien podatkowych ptaconych przez réine grupy spoteczne, przywilejow
emerytalnych itp.);

e dazy¢ do zawarcia trwatego porozumienia z Komisjg Europejskg w kwestiach
praworzadnosci oraz wzmacnia¢ relacje partnerskie w ramach UE przeciwdziatajgce
tendencjom protekcjonistycznym USA;

e poprawic przejrzystosé, stabilnosé i przewidywalno$¢ otoczenia regulacyjnego w celu
zmniejszenia ryzyka i zwiekszenia atrakcyjnosci dla inwestycji prywatnych.



